EXPUNERE DE MOTIVE . v

Prin Legea nr. 554/2004, la articolele 22 — 26, este reglementatd procedura de executare a
hotararilor judecétoresti pronuntate in conditiile Jegii contenciosului adminstrativ.

In vederea asigurdrii punerii in executare a acestor hotdrari judecatoresti, Jegiuitorul a
reglementat, prin art. 24 din Legea nr. 554/2004, institutia amenzii civile.

Amenda prevazutd la art. 24 are un dublu scop (efect): pe de o parte, un scop cominator,
respectiv acela de a contrange autoritatea sd pund in executare hotardrea judecatoreasca, iar, pe de
altd parte, un scop sanctionator.

Avéand in vedere cd efectul de constrangere asupra conducatorului autoritatii publice nu se
poate realiza decdt pentru viitor, este firesc ca amenda sa vizeze perioada ulterioard aplicarii ei de
catre instanta.

In practica instantelor de judecatd nu existd, in prezent, un punct de vedere unitar cu privire
la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 24.

Unele instan{e au considerat cd amenda civila se calculeaza de la data pronuntarii hotararii
de amendare, retindnd cd amendarea conducdtorului unei autoritati publice a fost ganditd ca o
miodalitate de a-[ constrdnge pe acesta s& facd ceva, iar constrangerea nu poate opera decét pentru
viitor. Aceste instante au apreciat, astfel, ca, In situatia In care obligatia a fost deja executat,
aplicarea amenzii, ca mijloc de presiune, nu-si mai gaseste ratiunea.

Alte instante, printr-o interpretare diferita a textului de lege, au apreciat ca amenda sc poate
aplica pentru trecut, chiar si in situatia in care obligatia era deja executata.

Pe ucest rationament, au fost pronuntate hotdrari judecatoresti prin care s-au stabilit anenzi
desi obligafitle fuseserd executate Inainte ca instanfa si hotdrascd amendarea.

Este evident cd, n a doua ipoteza, instanfele nu au avut in vedere scopul cominator «
amenzii, urmdrit de legiuitor la edictarea normei juridice.

Practica judiciard neunitard este rezultatul interpretdrii diferite a textului de lege, ceea ce
confirma cd el nu exprima suficient de clar intentia legiuitorului.

Prin dispoziuile art. 24, alaturt de institutia amenzii civile, este reglementata si institutia
penalitatilor de intarziere.

In timp ce amenda civila este suportatd de conducatorul autoritatii publice si se face venit
la bugetul de stat, penalitatile sunt suportate de institutia publica, fiind acordate reclamantului.

Chiar daca cele doud institutil au fost reglementate pentru aceeasi situatie juridica, din
analiza textului de lege se constatd cd, in forma actuald, sancfiunea penalitdtilor este reglementatd
in mod diferit, prin trimitere la art. 906 din N.C.P.C. .

Art. 906 N.C.P.C. prevede expres posibilitatea inldturarii ori reducerii penalitatii, pe calea
contestatiel la executare, chiar dupd ce instanfa de executare s-a pronungat definitiv cu privire la
suma datorata cu titlu de penalitate.

Din interpretarea sistematicd a normelor aplicabile, rezultd ca autoritatea publica are
posibilitatea sa invoce buna-credintd $1 sa ceard inldturarea sau diminuarea unor penalitayi stabilite
definitiv de instanta de executare in favoarea reclamantilor, insa conducatorul autoritatii publice
nu beneticiaza de un tratament egal cu privire la amenzile stabilite In sarcina sa.

In aceste conditil, dacd dovedeste linsa culpei, autoritatea publici poate obtine

diminuarea sau chiar inldturarea sumei pe care trebuie s& o plateasca reclamantului, in timp
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ce conducatorului autoritatii publice nu 11 sunt conferite aceleasi drepturi cu privire la amenda
stabilitd in sarcina sa.

In forma sa actuald, norma discrimineazi, in mod evident, conducitorul autorititii
publice, ca persoana fizicd, in raport cu autoritatea publica.

Desi autoritatea publica si conducatorul ei au acelasi statut juridic, de debitori ai aceleiasi
obligatii, conducétorului, legea i conferi, in mod nejustificat, mai putine drepturi.

Printr-o interpretare neunitard a cadrului legislativ, instantele judecatoresti nationale au
aplicat in mod diferit dispozitiile art. 24 din Legea nr. 554/2004, crednd situatii inechitabile pentru
conducitorii autorititilor publice. In concret, conducatorul unei autoritati publice a ajuns si fie
amendat pentru nepunerea in executare a unor hotdrari judecdtoresti pentru perioade in care Statul
Roman, prin puterea legislativa, fie a suspendat activitatea autoritatii publice, fie a stabilit un alt

cadru legal si procedural al executarii obligatiei.

Pentru considerentele prezentate anterior, se propune completarea Legii nr. 554/2004 cu
noi prevederi din care s reiasd fard echivoc intentia legiutorului.

De asemenea, se propune introducerea unei norme prin care si fie corectate unele inechitafi
pentru trecut, rezultate din modul diferit de interpretare si aplicare a acelorasi prevederi legale.

In concret, se introduce un text de lege prin care se stabileste ci termenul de calcul a
amenzii prevazute la art. 24 curge de la data pronuntarii incheierii prin care aceasta a fost aplicata
st pand la data punerii In executare a obligatiei prevazute in titlul executoriu.

In mod similar, se prevede cd, in situatia in care obligatia stabilita prin titlul executoriu a
fost executatd, mstantele vor fixa exclusiv suma stabilitd cu titlu de penalitati, in conditiile art. 24
alin. (4), in beneficiul reclamantului.

Prin aceastd completare a legil nu sunt afectate in niciun fel drepturile reclamantului -
creditor al obligatiei. La cererea acestuia, daca obligatia nu a fost executatd sau a fost executatd cu
intarziere, instanta poate fixa suma stabilita cu titlu de penalitati.

Pentru asigurarea egalitatii de drepturi intre autoritatea publicd, pe de o parte,
conducdtorul acesteia, pe de altd parte, se stabileste, prin prezenta lege, ca atit penalititile, cit s
amenda pot f1 inlaturate sau reduse pe calea contestatiei la executare, in situatia in care au existat
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motive temeinice din cauza carora obligatia a fost executatad cu intarziere.

Totodatd, prin prezentul proiect de lege se propune anularea obligatiilor fiscale aferente
amenzilor civile stabilite prin hotdrar judecdtoresti pronuntate in temeiul art. 24 din Legea nr.
354/2004, pentru perioadele anterioare datei de 1 noiembrie 20135 si neachitate pana la data intrarii
in vigoare a prezentei legl

in vederea asigurarii unui cadru unitar in materia executdrii hotararilor judecatoresti, se
stabileste ca dispozitiile prezentei legi se aplicd In toate situatiile In care sumele datorate cu titlu
de amenda si penalitdti nu au fost fixate pana la data intrarii In vigoare a acesteia.
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